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Из истории органов местного самоуправления города Челябинска. Часть 1. 

Становление. Ноябрь 1991 – 1993 год / Архивное управление Администрации города 

Челябинска, сост. М. П. Горелик – Челябинск, 2023. – 29 с.  

 

12 декабря 2023 года отмечается 30-летие Конституции Российской Федерации. 

Подборка материалов о становлении местного самоуправления в городе 

Челябинске, основанная на документах муниципального архива и представленная 

в виде Интернет-проекта, позволит нашим читателям вспомнить события начала 90-х 

годов прошлого века. 

Хронологические рамки первой части проекта: ноябрь 1991 – 1993 год.  
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Предыстория. Май–ноябрь 1991 года.  

Хронология и нормативная база реформы местного самоуправления в РСФСР  

 

Понятие «местное самоуправление» в советский период не использовалось. 

В соответствии со статьей 85 Конституции (Основного Закона) РСФСР, принятой 

на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета РСФСР девятого созыва 

12 апреля 1978 года, Советы народных депутатов – Верховный Совет РСФСР, 

Верховные Советы автономных республик, краевые, областные Советы народных 

депутатов, Советы народных депутатов автономных областей и автономных округов, 

районные, городские, районные в городах, поселковые и сельские Советы народных 

депутатов – составляли единую систему органов государственной власти (Ведомости 

ВС РСФСР, 1978, № 15, ст. 407).  

В соответствии со статьями 1, 50, 53 Закона РСФСР от 03.08.1979 

«О городском, районном в городе Совете народных депутатов РСФСР» (Ведомости 

ВС РСФСР, 1979, № 32, ст. 786): 

– городской, районный в городе Совет народных депутатов как орган 

государственной власти в городе, городском районе решает все вопросы местного 

значения, исходя из общегосударственных интересов и интересов граждан, 

проживающих на территории Совета, проводит в жизнь решения вышестоящих 

государственных органов, руководит деятельностью нижестоящих Советов народных 

депутатов; 

– исполнительным и распорядительным органом Совета народных депутатов 

является избираемый им из числа депутатов исполнительный комитет;  

– исполнительный комитет руководит государственным, хозяйственным 

и социально-культурным строительством на территории соответствующего Совета 

на основе решений Совета и вышестоящих органов государственной власти 

и управления. 

 

Впервые термин «местное самоуправление» прозвучал в Законе СССР 

от 09.04.1990 № 1417-1 «Об общих началах местного самоуправления и местного 

хозяйства в СССР» (Ведомости СНД и ВС СССР, 1990, № 16, ст. 267).  

Местное самоуправление было призвано обеспечить реализацию прав и свобод 

граждан, их самостоятельность в решении вопросов социального и экономического 

развития территории, охраны окружающей среды, основным звеном в системе 

местного самоуправления оставались местные Советы народных депутатов. 

 

Реализацию этого закона заблокировала Декларация I Съезда народных 

депутатов РСФСР от 12.06.1990 № 22-1 «О государственном суверенитете 

Российской Советской Федеративной Социалистической Республики», установившая 

верховенство Конституции РСФСР и Законов РСФСР на всей территории РСФСР, 

приостановившая действие актов СССР, вступающих в противоречие с суверенными 

правами РСФСР (Ведомости СНД и ВС РСФСР, 1990, № 2, ст. 22). 

Декларация ознаменовала начало конституционной реформы, высшей точкой 

которой стало принятие Конституции Российской Федерации 12 декабря 1993 года. 

 

Законом РСФСР от 24.05.1991 № 1329-I «Об изменениях и дополнениях 

Конституции (Основного Закона) РСФСР в связи с реформой местного 
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самоуправления» в РСФСР на конституционном уровне разделены государственная 

власть и местное самоуправление (Ведомости СНД и ВС РСФСР, 1991, № 22, ст. 778): 

– местные Советы народных депутатов районов, городов, районов в городах, 

поселков, сельских населенных пунктов исключены из списка органов 

государственной власти;  

– введены понятия «местная администрация» и «муниципальная 

собственность».  

 

Основные принципы местного самоуправления определены Законом РСФСР 

от 06.07.1991 № 1550-I «О местном самоуправлении в РСФСР» (Ведомости СНД 

и ВС РСФСР, 1991, № 29, ст. 1010):  

1) местное (территориальное) самоуправление в РСФСР – система организации 

деятельности граждан для самостоятельного (под свою ответственность) решения 

вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических, 

национально-этнических и иных особенностей;  

2) местное самоуправление осуществляется населением в границах районов, 

городов, районов в городах, поселков, сельсоветов, сельских населенных пунктов 

через представительный орган власти – местный Совет народных депутатов, орган 

управления – местную администрацию, местные референдумы, собрания (сходы) 

граждан, иные территориальные формы непосредственной демократии, а также 

органы территориального общественного самоуправления населения; 

3) местный Совет народных депутатов избирается гражданами, проживающими 

на соответствующей территории, на основе всеобщего равного и прямого 

избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет; 

3) местная администрация осуществляет исполнительно-распорядительные 

функции и подотчетна местному Совету народных депутатов; 

4) деятельностью местной администрации на принципах единоначалия 

руководит глава местной администрации, избираемый сроком на пять лет путем 

всеобщих прямых и равных выборов на территории соответствующего Совета при 

тайном голосовании. 

 

В соответствии с постановлением Верховного Совета РСФСР от 06.07.1991 

№ 1551-I «О порядке введения в действие Закона РСФСР «О местном 

самоуправлении в РСФСР» (Ведомости СНД и ВС РСФСР, 1991, № 29, ст. 1011): 

– выборы главы местной администрации проводятся в ноябре 1991 года; 

– до вступления в должность главы местной администрации его компетенцией 

наделяется исполнительный комитет местного Совета народных депутатов; 

– полномочия исполнительного комитета местного Совета народных депутатов 

прекращаются с момента вступления в должность главы местной администрации; 

– полномочия отделов и управлений исполнительного комитета местного 

Совета народных депутатов сохраняются до сформирования соответствующих 

структурных подразделений местной администрации; 

– до проведения выборов в местные Советы народных депутатов нового созыва 

районные, городские, районные в городах Советы народных депутатов избирают 

из своего состава малый Совет, который в период между сессиями осуществляет 

полномочия соответствующего местного Совета. 
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В связи с попыткой государственного переворота в СССР, предпринятой 

19 августа 1991 года Государственным комитетом по чрезвычайному положению 

(ГКЧП) постановлением Верховного Совета РСФСР от 21.08.1991 № 1626-I 

«О дополнительных полномочиях Президента РСФСР по обеспечению законности 

деятельности Советов народных депутатов в условиях ликвидации последствий 

попытки государственного переворота в СССР» (Ведомости СНД и ВС РСФСР, 1991, 

№ 34, ст. 1125): 

– Президенту РСФСР предоставлено временное право отстранять от должности 

председателей краевых, областных Советов народных депутатов, Советов народных 

депутатов автономной области и автономных округов в случае неисполнения этими 

Советами народных депутатов законодательства РСФСР, указов Президента РСФСР, 

актов Правительства РСФСР, а также исполнения ими решений 

антиконституционных органов; 

– введена должность главы администрации в крае, области, автономной 

области, автономном округе как руководителя соответствующего исполнительного 

органа, являющегося правопреемником исполнительного комитета Совета народных 

депутатов; 

– Президенту РСФСР предоставлено временное право назначать на должность 

главу краевой, областной администрации, главу администрации автономной области, 

автономного округа и освобождать от этих должностей. 

Указом Президента РСФСР от 24.10.1991 № 154 «О главах администраций 

Вологодской, Оренбургской, Пензенской, Псковской, Ульяновской и Челябинской 

областей, Ставропольского и Хабаровского краев» Главой администрации 

Челябинской области назначен Соловьев Вадим Павлович, занимавший должность 

председателя Челябинского городского Совета народных депутатов (Ведомости СНД 

и ВС РСФСР, 1991, № 44, ст. 1473). 

 

Осенью 1991 года продолжалась подготовка к выборам глав местных 

администраций:  

– указом Верховного Совета РСФСР от 06.09.1991 № 1640-I «О выборах глав 

местной администрации на территории районов, городов, поселков и сельсоветов» 

выборы глав местных администраций назначены на 24 ноября 1991 года (Ведомости 

СНД и ВС РСФСР, 1991, № 37); 

– принят Закон РСФСР от 24.10.1991 № 1803-1 «О выборах главы 

администрации», устанавливающий порядок проведения выборов глав органов 

государственного управления в краях, областях, автономной области, автономных 

округах, местной администрации в районах, городах, поселках, сельских населенных 

пунктах (Ведомости СНД и ВС РСФСР, 1991, № 45, ст. 1491). 

 

Однако постановлением Съезда народных депутатов РСФСР от 01.11.1991 

№ 1830-I «Об организации исполнительной власти в период радикальной 

экономической реформы» для обеспечения стабильности системы органов 

государственной власти и управления в РСФСР (Ведомости СНД и ВС РСФСР, 1991, 

№ 44, ст. 1455): 

– до 1 декабря 1992 года установлен запрет на проведение выборов 

представительных и исполнительных государственных органов всех уровней; 

– установлено, что до проведения выборов глав администраций краев, 

областей, автономной области и автономных округов, городов и районов они 

https://ru.wikipedia.org/wiki/1991_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
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назначаются Президентом РСФСР или по его поручению главой администрации 

вышестоящего уровня по согласованию с соответствующими Советами народных 

депутатов и с учетом мнения народных депутатов РСФСР от соответствующей 

территории (данное положение не распространяется на уже назначенных 

Президентом РСФСР глав администраций). 
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1. Ноябрь–декабрь 1991 года. 

Администрация города Челябинска: первые шаги 

 

Распоряжением Главы администрации Челябинской области от 05.11.1991 

№ 16-р Главой администрации г. Челябинска назначен Тарасов Вячеслав 

Михайлович, занимавший должность первого заместителя председателя 

исполнительного комитета Челябинского городского Совета народных депутатов 

(далее – горисполком). 

  
ГУ ОГАЧО, ф. Р-700, д. 3, л. 33 Архивное управление  

Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 935а, л. 23 

 

Юридически исполнительно-распорядительные функции от горисполкома 

Главе администрации города Челябинска не передавались. Основываясь 

на положениях постановления Верховного Совета РСФСР от 06.07.1991 № 1551-I, 

полномочия горисполкома прекращены с момента вступления в должность 

Тарасова В. М. Именно поэтому официальным «днем рождения» администрации 

города Челябинска считается 5 ноября 1991 года.  

 

Первым документом, подписанным Главой администрации города Челябинска, 

стало распоряжение от 06.11.1991 № 1 о назначении Козлова Сергея Викторовича 

на должность первого заместителя Главы администрации (Архивное управление 

Администрации города Челябинска, ф. 2, оп. 1, д. 3, л. 1). 
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Первоочередные меры по обеспечению деятельности органов управления 

российских городов определены Указом Президента РСФСР от 05.11.1991 № 166: 

  

  

Ельцин Центр, ф. 8, оп. 1, д. 1, л. 7–10 
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Во исполнение Указа Президента РСФСР от 05.11.1991 № 166 постановлением 

Главы администрации города Челябинска от 02.12.1991 № 55 начато формирование 

муниципальной собственности города Челябинска: 

  

Архивное управление Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 2, л. 8–9 
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В период становления новой администрации городское руководство работало 

без выходных: распоряжение Главы администрации города Челябинска от 15.11.1991 

№ 39 гласило «В связи с напряженной обстановкой в обеспечении населения 

товарами и услугами первой необходимости, а также неустойчивой работой 

городских служб коммунального хозяйства установить для руководителей 

исполнительных органов города и районов субботы и воскресения в ноябре–декабре 

т.г. рабочими днями». 

 

Архивное управление  

Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 3, л. 49 

 

Решений приходилось принимать много, решения приходилось принимать 

быстро. В качестве примера хотелось бы привести содержание постановлений Главы 

администрации города Челябинска за два рабочих дня – 9 и 10 декабря 1991 года: 

– новые квартиры получили 20 челябинских семей (приложение не приводится 

в связи с наличием персональных данных); 

– определены меры по стимулированию в предпринимательской деятельности; 

– изменен режим работы Торгового центра в связи с криминогенной ситуацией; 

– определен порядок приватизации жилищного фонда.  
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Архивное управление Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 2, л. 52, 58–60 
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Архивное управление  

Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 2, л. 61 

 

Указом Президента РСФСР от 25.11.1991 № 239 на основании статьи 2 

постановления V Съезда народных депутатов РСФСР от 01.11.1991 «Об организации 

исполнительной власти в период радикальной экономической реформы» установлен 

новый порядок назначения глав администраций (Ведомости СНД и ВС РСФСР, 1991, 

№ 48, ст. 1677):  

– Главы администраций краев, областей, автономной области и автономных 

округов в срок до 15 декабря 1991 года назначают глав администраций районов 

и городов краевого, областного и окружного подчинения; 

– назначение глав администраций краевых и областных центров производится 

Президентом РСФСР с учетом мнения глав администраций соответствующих краев 

и областей; 

– Главы администраций районов и городов с районным делением 

в двухнедельный срок назначают глав администраций нижестоящих 

административно-территориальных единиц. 
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Указом Президента РСФСР от 11.12.1991 № 263 «О назначении глав 

администраций городов – областных и краевых центров РСФСР» было подтверждено 

назначение Тарасова Вячеслава Михайловича Главой администрации города 

Челябинска Челябинской области. 

  

Ельцин Центр, ф. 8, оп. 1, д. 1, л. 194–195 

В ноябре–декабре 1991 года были назначены главы районных администраций: 

– Главой администрации Калининского района города Челябинска 

распоряжением Главы администрации Челябинской области от 20.11.1991 № 63-р 

назначен Трегубенков Владимир Афанасьевич (ГУ ОГАЧО, ф. Р-700, оп. 1, д. 3, 

л. 124); 

– Главой администрации Курчатовского района города Челябинска 

распоряжением Главы администрации Челябинской области от 28.11.1991 № 119-р 

назначен Шаламов Николай Владимирович (ГУ ОГАЧО, ф. Р-700, оп. 1, д. 3, л. 200); 

– Главой администрации Ленинского района города Челябинска 

распоряжением Главы администрации Челябинской области от 20.12.1991 № 229-р 

назначен Буравлев Валентин Иванович (ГУ ОГАЧО, ф. Р-700, оп. 1, д. 4, л. 195); 

– Главой администрации Металлургического района города Челябинска 

распоряжением Главы администрации Челябинской области от 21.11.1991 № 65-р 

назначен Шопов Валерий Юрьевич (ГУ ОГАЧО, ф. Р-700, оп. 1, д. 3, л. 126); 

– Главой администрации Советского района города Челябинска распоряжением 

Главы администрации Челябинской области от 06.12.1991 № 157-р назначен Овденко 

Борис Иванович (ГУ ОГАЧО, ф. Р-700, оп. 1, д. 4, л. 58); 

– Главой администрации Тракторозаводского района города Челябинска 

распоряжением Главы администрации Челябинской области от 06.12.1991 № 158-р 

назначен Иванычев Александр Павлович (ГУ ОГАЧО, ф. Р-700, оп. 1, д. 4, л. 59); 
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– Главой администрации Центрального района города Челябинска 

распоряжением Главы администрации Челябинской области от 21.11.1991 № 66-р 

назначен Армянинов Константин Николаевич (ГУ ОГАЧО, ф. Р-700, оп. 1, д. 3, 

л. 127). 

 

Утверждение структуры администрации города Челябинска входило 

в полномочия Челябинского городского Совета народных депутатов. 

Решением Малого Совета Челябинского городского Совета народных 

депутатов от 03.12.1991 № 28 Главе администрации города Челябинска было 

предоставлено право производить назначение руководителей структурных 

подразделений администрации города Челябинска в соответствии с согласованным 

проектом структуры.  

 

ГУ ОГАЧО, ф. Р-220, оп. 19, д. 1418, л. 57 

 

На основании этого решения с целью обеспечения нормального 

функционирования городского хозяйства с 3 декабря 1991 года распоряжением Главы 

Администрации города Челябинска от 12.12.1991 № 213 утверждено временное 

штатное расписание Администрации города Челябинска, включающее 252 штатные 

единицы (Архивное управление Администрации города Челябинска, ф. 2, оп. 1, д. 4, 

л. 27–48). 
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Постановлением Главы администрации города Челябинска от 05.12.1991 № 71 

аппарат горисполкома ликвидирован как «утративший свои функциональные 

обязанности». 

 

Архивное управление  

Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 2, л. 38 

 

Законом РСФСР от 25.12.1991 № 2094-I наименование государства 

«Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика (РСФСР)» было 

изменено на «Российская Федерация (Россия)» (Ведомости СНД и ВС РСФСР, 1992, 

№ 2, ст. 62). 
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2. Год 1992. Рыночная экономика 

 

1992 год в Российской Федерации начался с либерализации цен: Указом 

Президента РСФСР от 03.12.1991 № 297 со 2 января 1992 года осуществлен переход, 

в основном, на применение свободных (рыночных) цен и тарифов, складывающихся 

под влиянием спроса и предложения, на продукцию производственно-технического 

назначения, товары народного потребления, работы и услуги. 

 

  

Ельцин Центр, ф. 8, оп. 1, д. 1, л. 24–25 
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В городе Челябинске 2 января 1992 года постановлением Главы администрации 

города Челябинска от 27.12.1991 № 138 остатки продукции и товаров были 

переоценены предприятиями и хозяйственными организациями всех форм 

собственности:  

– по продовольственным товарам с коэффициентом 3 к действующим ценам; 

– по непродовольственным товарам с коэффициентом 2 к действующим ценам; 

– по продукции производственно-технического назначения с коэффициентом 

2,5 к действующим ценам.  

 

 

Архивное управление  

Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 2, л. 178 
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Переход к рыночной экономике способствовал кризисной ситуации 

на потребительском рынке, отдельные группы населения (инвалиды, пенсионеры 

и др.) оказались за чертой бедности. 

Постановлением Главы администрации города Челябинска от 13.01.1992 № 19 

«О неотложных мерах по социальной защите неимущих граждан в условиях перехода 

к рыночным отношениям»: 

– создан единый городской общественный Фонд защиты населения за счет 

средств городского и районных бюджетов, добровольных отчислений 

и пожертвований предприятий и организаций, частных лиц и др.; 

– развернута сеть бесплатных столовых для неимущих граждан.  

 

  

Архивное управление Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 8, л. 59–60 
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Постановлением Главы администрации города Челябинска от 18.02.1992 № 107 

определен порядок приема и распределения гуманитарной помощи. 

  
Архивное управление Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 9, л. 124–125 

Решением IX сессии Челябинского городского Совета народных депутатов 

от 19.02.1992 утверждена структура администрации города Челябинска. 

 

 

 
ГУ ОГАЧО, ф. Р-220, оп. 19, д. 1442, л. 119 
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ГУ ОГАЧО, ф. Р-220, оп. 19, д. 1442, л. 120, 120 (об) 
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В феврале–марте 1992 года в Челябинске сложилась напряженная обстановка 

по выдаче денежных средств населению в связи с сокращением объема выручки, 

поступающей в банки после коммерциализации предприятий торговли, 

общественного питания и сбыта.  

Постановлением Главы администрации города Челябинска от 04.03.1992 № 178 

определены меры по нормализации налично-денежного обращения. 

  

Архивное управление Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 11, л. 28–29 

 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 29.01.1992 № 65 

«О свободе торговли» (Ведомости СНД и ВС РФ, 1992, № 6, ст. 290) постановлением 

Главы администрации города Челябинска от 09.03.1992 № 190 определены 

первоочередные меры для развития потребительского рынка, стимулирования 

конкуренции, преодоления монополизма в сфере торговли и создания условий для 

быстрого развития торговой сети в условиях либерализации цен.  
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Архивное управление Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 11, л. 83–86 
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В целях передачи государственного имущества гражданам России 

и привлечения к процессу приватизации широких слоев населения Указом 

Президента Российской Федерации от 14.08.1992 № 914 с 1 октября 1992 года была 

введена система приватизационных чеков номинальной стоимостью 10 тысяч рублей. 

 

 

 

Ельцин Центр, ф. 8, оп. 1, д. 2, л. 172–173 

 

Постановлением Главы администрации города Челябинска от 24.08.1992 № 842 

создана городская комиссия по введению приватизационных чеков (Архивное 

управление Администрации города Челябинска, ф. 2, оп. 1, д. 21, л. 99–102).  
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3. Год 1993. Конституционный кризис 

 

Конституционный кризис в Российской Федерации 1992–1993 годов 

обусловлен противостоянием двух политических сил: с одной стороны – Президент, 

Правительство и ряд региональных руководителей, с другой стороны – большая часть 

Верховного Совета, вице-президент и некоторые другие представители 

законодательной власти.  

 

Постановлением Съезда народных депутатов Российской Федерации 

от 12.12.1992 № 4079-I «О стабилизации конституционного строя Российской 

Федерации» (Ведомости СНД и ВС РФ, 1993, № 4, ст. 120): 

– на 11 апреля 1993 года назначено проведение всероссийского референдума 

по основным положениям новой Конституции (Основного Закона) Российской 

Федерации; 

– Верховному Совету Российской Федерации поручено утвердить и не позднее 

31 марта 1993 года опубликовать текст выносимого на референдум проекта основных 

положений новой Конституции, согласованный с Президентом Российской 

Федерации и с Конституционным Судом Российской Федерации, в случае 

недостижения согласия по отдельным формулировкам проекта они выносятся 

на альтернативное голосование. 

Это постановление, получившее неофициальное название «Соглашение 

12 декабря», призывало «решать все спорные вопросы, возникающие между 

различными ветвями власти, исключительно правовыми методами и избегать 

действий, связанных с насилием, конфронтацией и противостоянием в обществе». 

 

Постановлением Президиума Верховного Совета Российской Федерации 

от 29.01.1993 № 4391-1 «О проекте Основных положений новой Конституции 

Российской Федерации, выносимых на Всероссийский референдум 11 апреля 

1993 года» утверждены разработанные Конституционной комиссией Основные 

положения новой Конституции, в соответствии с которыми Российская Федерация 

являлась суверенным государством с республиканской формой правления (Ведомости 

СНД и ВС РФ, 1993, № 6, ст. 238). 

 

Совместным решением Малого Совета Челябинского городского Совета 

народных депутатов и администрации города Челябинска от 09.02.1993 на территории 

города Челябинска началась подготовка к проведению Всероссийского референдума. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
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Архивное управление Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 48, л. 100–101 

 

Постановлением VIII (внеочередного) Съезда народных депутатов Российской 

Федерации от 12.03.1993 № 4626-1 «О мерах по осуществлению конституционной 

реформы в Российской Федерации» постановление VII Съезда народных депутатов 

от 12.12.1992 признавалось утратившим силу (Ведомости СНД и ВС РФ,1993, № 12, 

ст. 439). 

Все соглашения и иные нормативные акты государственных органов 

и должностных лиц, «направленные на перераспределение полномочий между 

федеральными органами власти, органами власти субъектов Российской Федерации», 

объявлялись недействительными. 

Постановлением VIII (внеочередного) Съезда народных депутатов Российской 

Федерации от 13.03.1993 № 4629-1 «О Всероссийском референдуме» проведение 

Всероссийского референдума 11 апреля 1993 года по основным положениям новой 

Конституции Российской Федерации признано нецелесообразным, «принимая во 

внимание, что проведение всероссийских референдумов в настоящее время может 

повлечь за собой опасные последствия для государственной и территориальной 

целостности Российской Федерации, учитывая несовершенство законодательной базы 

для проведения всероссийских референдумов и неоднозначность юридической 

интерпретации его результатов, отсутствие у Президента Российской Федерации 

конституционного права назначать референдум» (Ведомости СНД и ВС РФ,1993, 

№ 12, ст. 442). 
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Указом Президента Российской Федерации от 20.03.1993 № 379 

«О деятельности исполнительных органов до преодоления кризиса власти» 

на 25 апреля 1993 года назначено голосование о доверии Президенту Российской 

Федерации.  

  

  

Ельцин Центр, ф. 8, оп. 1, д. 3, л. 8–11 
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Постановлением IХ (внеочередного) Съезда народных депутатов Российской 

Федерации от 29.03.1993 № 4684-I «О всероссийском референдуме 25 апреля 1993 

года, порядке подведения его итогов и механизме реализации результатов 

референдума» в целях преодоления политического кризиса в Российской Федерации, 

учитывая предложения Президента Российской Федерации о проведении 

референдума о доверии Президенту Российской Федерации, на 25 апреля 1993 года 

назначено проведение всенародного голосования – референдума по четырем 

вопросам (Ведомости СНД и ВС РФ, 1993, № 14, ст. 501): 

(1) Доверяете ли Вы Президенту Российской Федерации Б. Н. Ельцину?  

(2) Одобряете ли Вы социально-экономическую политику, осуществляемую 

Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации с 1992 

года?  

(3) Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов Президента 

Российской Федерации? 

(4) Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов народных 

депутатов Российской Федерации? 

 

Постановлением Главы администрации города Челябинска от 19.04.1993 № 533 

образована комиссия городской администрации по обеспечению подготовки 

и проведения Всероссийского референдума 25 апреля 1993 года. 

 

  
Архивное управление Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 53, л. 126–127 
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Архивное управление  

Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 53, л. 128 

 

Во Всероссийском референдуме 25 апреля 1993 года приняли участие 

64,5% избирателей, высказались «за»: 

– по вопросу о доверии Президенту Российской Федерации – 58,7% от числа 

граждан, принявших участие в референдуме; 

– по вопросу об одобрении социально-экономической политики – 53,0% 

от числа граждан, принявших участие в референдуме; 

– по вопросу о необходимости досрочных выборов Президента Российской 

Федерации – 49,5% голосовавших или 31,7% от числа граждан, имевших право 

участвовать в референдуме; 

– по вопросу о необходимости досрочных выборов народных депутатов 

Российской Федерации – 67,2% голосовавших или 43,1% от числа граждан, имевших 

право участвовать в референдуме. 

По данным Центральной избирательной комиссии Российской Федерации 

референдум состоялся, по первым двум вопросам решения приняты (требовалось 

получить 50% от числа граждан, принявших участие в референдуме), по третьему 

и четвертому вопросу не приняты (требовалось получить 50% от числа граждан, 

имевших право на участие в референдуме). 

 

Указом Президента Российской Федерации от 12.05.1993 № 660 «О мерах 

по завершению подготовки новой Конституции Российской Федерации» 5 июня 

1993 года в городе Москве созвано Конституционное совещание с делегированием 

на него по два полномочных представителя от республики в составе Российской 
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Федерации, края, области, автономной области, автономного округа, города 

федерального значения, представителей Президента Российской Федерации, а также, 

по согласованию, представителей от фракций народных депутатов Российской 

Федерации (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 

1993, № 20, ст. 1757). 

Однако выход из конституционного кризиса так и не был найден.  

 

Указ Президента Российской Федерации от 21.09.1993 № 1400 «О поэтапной 

конституционной реформе в Российской Федерации» (Собрание актов Президента и 

Правительства Российской Федерации, 1993, № 39, ст. 3597) гласил: 

«В Российской Федерации сложилась политическая ситуация, угрожающая 

государственной и общественной безопасности страны. Прямое противодействие 

осуществлению социально-экономических реформ, открытая и повседневно 

осуществляемая в Верховном Совете обструкция политики всенародно избранного 

Президента Российской Федерации, попытки непосредственного осуществления 

функций исполнительной власти вместо Совета Министров со всей очевидностью 

свидетельствуют о том, что большинство в Верховном Совете Российской Федерации 

и часть его руководства открыто пошли на прямое попрание воли российского 

народа, выраженной на референдуме 25 апреля 1993 года. 

… 

Конституционная реформа в Российской Федерации практически свернута. 

Верховный Совет блокирует решения Съездов народных депутатов Российской 

Федерации о принятии новой Конституции». 

Указом прервано осуществление законодательной, распорядительной 

и контрольной функций Съездом народных депутатов Российской Федерации 

и Верховным Советом Российской Федерации, назначены выборы в Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации на 11–12 декабря 1993 года. 

Конституционный кризис, бушевавший в стране с конца 1992 года, перешел 

в активную фазу, приведшую к человеческим жертвам, введению чрезвычайного 

положения в городе Москве и продолжавшуюся до 4 октября 1993 года, 
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Глава администрации города Челябинска полностью поддержал действия 

Президента Российской Федерации. 

  

 

 

Архивное управление Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 60, л. 156–157, д. 61, л. 21 
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Указом Президента Российской Федерации от 09.10.1993 № 1617 «О реформе 

представительных органов власти и органов местного самоуправления в Российской 

Федерации» (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 

1993, № 41, ст. 3924): 

– объявлена реформа органов представительной власти краев, областей, 

автономной области, автономных округов, городов федерального значения и органов 

местного самоуправления; 

– установлено, что до избрания и начала работы новых органов 

представительной власти и местного самоуправления деятельность районных 

в городах, городских в районах, поселковых, сельских Советов народных депутатов 

прекращается, их функции выполняет соответствующая местная администрация. 

 

Указом Президента Российской Федерации от 15.10.1993 № 1633 всенародное 

голосование по проекту Конституции Российской Федерации назначено на 12 декабря 

1993 года, утверждено Положение «О всенародном голосовании по проекту 

Конституции Российской Федерации 12 декабря 1993 года» (Собрание актов 

Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, № 42, ст. 3995). 

 

Постановлением Главы администрации Челябинской области от 11.10.1993 

№ 378 определены неотложные меры по выполнению Указа Президента Российской 

Федерации от 09.10.1993 № 1617: 

– приостановлена деятельность Челябинского областного Совета народных 

депутатов; 

– депутатам городских и районных Советов предложено до 17.10.1993 

рассмотреть вопрос о прекращении деятельности соответствующих Советов. 

  

ГУ ОГАЧО, ф. Р-700, оп. 1, д. 59, л. 71а, 72 
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 Архивное управление Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 61, л. 136–137 
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Постановлением Главы администрации Челябинской области от 20.10.1993 

№ 405 прекращена деятельность городских и районных Советов Челябинской 

области. 

  

 

 

ГУ ОГАЧО, ф. Р-700, оп. 1, д. 59, л. 156–158 



35 

На основании постановления Главы администрации Челябинской области 

от 20.10.1993 № 405 «О прекращении деятельности городских и районных Советов 

народных депутатов Челябинской области» постановлением Главы администрации 

города Челябинска от 22.10.1993 № 1313 деятельность Челябинского городского 

Совета народных депутатов была прекращена.  

 

 
 

Архивное управление Администрации города Челябинска,  

ф. 2, оп. 1, д. 62, л. 104–105 

 

20 декабря 1993 года Центральная избирательная комиссия Российской 

Федерации объявила официальные результаты всенародного голосования по проекту 

Конституции Российской Федерации: 

– в голосовании приняли участие 58 187 755 (54,80%) избирателей; 

– проголосовали «за» 32 937 630 (58,42%) избирателей. 

 

Статья 12 Конституции Российской Федерации, принятой 12 декабря 1993 года, 

гласит: «В Российской Федерации признается и гарантируется местное 

самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий 

самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов 

государственной власти»: 
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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ 

 

Ведомости ВС РСФСР – Ведомости Верховного Совета РСФСР 

Ведомости СНД и ВС РСФСР – Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР 

и Верховного Совета РСФСР 

Ведомости СНД и ВС РФ – Ведомости Съезда народных депутатов 

Российской Федерации и Верховного Совета 

Российской Федерации 

Ведомости СНД и ВС СССР – Ведомости Съезда народных депутатов СССР 

и Верховного Совета СССР 

ГУ ОГАЧО – Государственное учреждение «Объединенный 

государственный архив Челябинской области» 

Ельцин Центр – Архив Президентского центра Б. Н. Ельцина 

РСФСР – Российская Советская Федеративная 

Социалистическая Республика 

СССР – Союз Советских Социалистических Республик 

 


